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Relator: ISAIAS FONSECA MORAES
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Data julgamento: 06/07/2020

Polo Ativo: FEDERACAO DAS ASSOCIACOES COMERCIAIS E EMPRESARIAIS DE RONDONIA - FACER e outros
Advogados do(a) REQUERENTE: JULIANE GOMES LOUZADA - RO9396-A, MARCELO ESTEBANEZ MARTINS -
RO3208-A

Advogados do(a) REQUERENTE: JULIANE GOMES LOUZADA - RO9396-A, MARCELO ESTEBANEZ MARTINS -

RO3208-A

Polo Passivo: MUNICIPIO DE PORTO VELHO e outros

RELATORIO

FEDERACAO DAS ASSOCIACOES COMERCIAIS E EMPRESARIAIS DE RONDONIA —
FACER eASSOCIACAO COMERCIAL E EMPRESARIAL DE PORTO VELHO - ACEP LIDEROcolocam em xeque a
Lei n°2.580/2019 de 23 de abril de 2019,do municipio de Porto Velho, que institui feriado para as mulheres no dia 08

demarco.
Eis o teor da lei:
Lei 3.580/2019-Porto Velho

Art. 1° - Institui no &mbito do Municipio de Porto Velho, feriado a todas as mulheres no dia 08 de margo, alusivo ao dia

Internacional das Mulheres, incluindo-se esta data no Calendério Oficial do Municipio.

Art. 2°—Estalei entraem vigor na data de sua publicagéo, ficando revogada as disposi¢des em contrério.
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Afirmam que a criacdo de um feriado civil de &mbito municipal ndo encontra amparo na
Constituicdo Estadual, nem na Constituicdo Federal e muito menos na lei Federal que disciplina a matéria, Lei n°

9.093, de 12 de setembro de 1995.

Sustentam que é poder privativo da Unido legislar sobre Direito do Trabalho, por forgca do art. 22,
inciso |, da ConstituicAo Federal, e esta implicito neste ramo do Direito o de decretar feriados, ja que estes afetam a

relagdo laboral entre empregados e empregadores.

Aduzem que a lei padece de inconstitucionalidade formal, uma vez que oProjeto de Lei n°
3.685/2018 que Ihe deu origem interfere em vérios setores da sociedade portovelhense, atingindoérgdos publicos
federal, estadual e municipal, e o setor de iniciativa privada (art.170 da CF/88), uma vez que deverdo dar folga das
atividades laborais a todas funcionérias e servidoras publicas no dia 08 de marco, devido o feriado instituido, gerando
um 6nus elevado para a iniciativa privada, quanto ao Poder Publico Federal (local), Estadual e Municipal. Dai, o texto
legislativo municipal invade a Harmonia e esferas dos Poderes, o qual ndo cabe ao Poder Legislativo Municipal inovar

no processo legislativo e, sim, seguir o rito da Constituicao Federal, Estadual e Lei Organica.

Afirmam, ainda, que a lei padece de vicio material por invasdo a competéncia legislativa da Uniéo

para legislar sobre direito do trabalho.

Passam a abordar a “inconstitucionalidade” da lei em face de lei infraconstitucionais.

Requerem a procedéncia da agao para que a lei seja declarada inconstitucional.

Juntam documentos, incluindo o veto de fl. 92.

Despacho inaugural (fls. 174/177).

Manifestagdo do Municipio de Porto Velho (fls. 195/200) pelo acolhimento do pedido.

Informag6es (fls. 205/ 213) pela improcedéncia da agao.

A Procuradoria-Geral do Estado afirmou néo ter interesse na lide (fl. 220).

Parecer (fls. 223/229) pelo qual a PGJ apresenta preliminar de ilegitimidade ativa da Associagao
Comercial de Porto Velho, por ndo ser esta entidade de ambito estadual. No mérito, que seja a liminar concedida e ja

apreciado o mérito da causa, julgando procedente o pedido.

Acolhida a preliminar de ilegitimidade ativa da Associagdo Comercial de Porto Velho e concedida

a liminar suspendendo os efeitos da lei até aprecia¢do do mérito (fls. 240/263).

Parecer (fls. 290/296) pelo qual a PGJ novamente opina pelo acolhimento do pedido.

Relatado.
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VOTO

DESEMBARGADOR ISAIAS FONSECA MORAES

Trata-se de agao direta de inconstitucionalidade ajuizada pela FEDERACAO DAS ASSOCIACO
ES COMERCIAIS E EMPRESARIAIS DE RONDONIA — FACER com vistas & declaracdo de inconstitucionalidade da

Lei n. 2.580/2019 do municipio de Porto Velho, que instituiu feriado municipal no dia 08 de margo para as mulheres.

Em sua petigdo inicial alega que a lei é formalmente inconstitucional pois cabe a Unido legislar

sobre matéria relativa ao trabalho.
Semelhante argumento adota para dizer que a lei é também materialmente inconstitucional.

Saliento que o processo ja se encontrava apto para a apreciacdo do mérito quando do
julgamento, por esta Corte, do pedido liminar, porém, este relator necessitava de um tempo maior para estudos e

reflexdes a respeito da matéria.

A alegacgédo de ofensa a competéncia da Unido para legislar sobre o trabalho, ao argumento de
gue a lei afeta tais relagbes entre os empregadores e as trabalhadoras, ndo prospera, pois, fosse assim, o0s
municipios, bem como os estados, ndo poderiam instituir, em seu ambito, feriado algum, uma vez que todo feriado —
municipal ou estadual — impde um descanso a todos os trabalhadores, de modo que somente a Unido, aceito tal

argumento, poderia instituir feriados.
A matéria ndo envolve relagao de trabalho a ponto de afetar a competéncia da Unié&o.

Como é de conhecimento de todos, ndo ha nenhuma vedag&do aos municipios de instituir feriados.
Com efeito, o art. 30, incisos | e Il, da Constituicdo da Federal confere competéncia aos municipios para legislar
sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagéo federal e estadual no que couber. E, no &mbito de sua

competéncia constitucional, os entes municipais legislam sem submisséo hierarquica.

A norma em xeque ndo contraria os artigos 22, inciso |, e 30, incisos | e Il, da Constituicdo
Federal, uma vez que ela néo dispde sobre direito do trabalho, tema subsumido a competéncia legislativa privativa da

Unido.

Em relagéo a alegacao de que a lei ofende norma infraconstitucional, de igual modo, sem razéo a

autora.
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E firme a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no sentido de ser descabida a ag&o direta
de inconstitucionalidade quando a apuragd@o do vicio invocado pressuponha juizo necessario sobre norma ou

legislacao infraconstitucional:

STF. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 6.004, DE 14/04/98, DO ESTADO DE ALAGOAS.
ALEGADA VIOLAGAO AOS ARTS. 150, § 6° E 155, § 2°, XII, G, DA CONSTITUIGAO FEDERAL. AUSENCIA DE CONFLITO
DIRETO COM O TEXTO CONSTITUCIONAL. N&o cabe controle abstrato de constitucionalidade por violagdo de norma
infraconstitucional interposta, sem ocorréncia de ofensa direta a Constitui¢do Federal. Hipdtese caracterizada nos autos,
em que, para aferir a validade da lei alagoana sob enfoque frente aos dispositivos da Constituigdo Federal, seria necessario o
exame do contelido da Lei Complementar n® 24/75 e do Convénio 134/97, inexistindo, no caso, conflito direto com o texto
constitucional. Agdo direta de inconstitucionalidade ndo conhecida. (ADI 2.122, Relator: Min. lImar Galvéo, Tribunal Pleno,

julgado em 04.05.2000, DJ 16.06.2000 pp-00031 Ement Vol-01995-01 pp-00197). (Destaquei).

A alegada lesdo aos dispositivos da Constituicdo Federal demandaria um juizo e interpretacéo

direcionada a determinada norma interposta, no caso, a Lei n. 9.093/95, o que ndo se mostra viavel via acdo direta.

Assim, pelos argumentos postos na inicial ndo ha como reconhecer a inconstitucionalidade.
Entretanto, a agdo direta de inconstitucionalidade é abstrata e, como tal, a corte que aprecia uma agédo direta, em
controle concentrado, ndo se vincula aos fundamentos juridicos apresentados na pec¢a inaugural, de forma que a
causa de pedir pode ser considerada aberta, podendo a corte julgar com base em fundamentos diversos, como forma

de garantir a soberania constitucional.

A razdo desta possibilidade se da pelo fato de que uma lei inconstitucional ndo pode ser
declarada constitucional s6 porque néo ofende o parametro indicado pelo autor. Se ela for inconstitucional deve ser

assim declarada pela corte, sob pena de enfraquecimento da Constituigao.

Por mais que a lei, de certa forma, ofenda a Lei 9.093/95, que dispde sobre os feriados civis, pelo
qual deixa ao municipio a possibilidade de estabelecer somente 3 (trés) feriados de carater religioso, segundo a

tradicdo local, ndo por este fundamento que entendo ser a norma inconstitucional.

A meu sentir, por mais que entenda que o feriado relacionado ao dia das mulheres deveria ser
instituido a nivel nacional, pois a data, apesar de comemorativa nos dias de hoje, representa um dia de luta por

igualdade das mulheres no cenario social e mundial.
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Estamos vivendo um movimento internacional de luta pela vida das pessoas negras, contra o
preconceito racial, a historia se encarregara de estabelecer se teremos um dia para lembrar essa luta, o que,
certamente, passara a ser uma data “comemorativa’, mas, na verdade, representara a luta da sociedade contra a

opressao policial e social em face das pessoas negras.

As mulheres tiveram que lutar pelo direito a voto, pelo direito ao trabalho, pelo direito de escolher
seu marido, pelo direito de poder sair desacompanhada, pela liberdade sexual, e ainda lutam por liberdade, igualdade

e respeito.

Lutam pela liberdade de poder se vestir sem ser importunada, seja por olhares indiscretos; seja

por proibi¢Bes de uso de vestimentas. Uma saia ndo é um convite para olhares ou para abusos.

Lutam pela igualdade nas relagbes de trabalho, quanto a remuneragdo e oportunidades de

trabalho; pela igualdade nas relag6es afetivas.

Lutam pelo respeito como ser humano, respeito em sua casa. A mulher tem que ter a certeza de

gue ndo corre risco, simplesmente por ter, no passado, escolhido uma pessoa para dividir sua vida.

Em reportagem da BBC (https://www.bbc.com/portuguese/internacional-43324887), extrai-se que
o chamado “Dia Internacional da Mulher” s6 foi oficializado em 1975, ano que a ONU intitulou de Ano Internacional da

Mulher para lembrar suas conquistas politicas e sociais.
A reportagem diz que:

"Esse dia tem uma importancia histérica porque levantou um problema que nédo foi resolvido até hoje. A

desigualdade de género permanece até hoje. As condigdes de trabalho ainda séo piores para as mulheres".

"J& faz mais de cem anos que isso foi levantado e é bom a gente continuar reclamando, porque os problemas

persistem. Historicamente, isso é fundamental.”

A data, hoje, € uma das mais importantes para o comércio, comparada a outras como Dia dos

Namorados, Dia das Mées e Natal.
O dia 8 de marco é considerado feriado nacional em varios paises, como na Russia.

Na China, o governo recomenda que as mulheres tenham metade do dia de folga. Nos Estados

Unidos, o més de margo € um més histérico de marchas das mulheres. Em Berlim, é feriado municipal.

Uma mulher ndo é um objeto, a ponto de um homem dizer: “minha mulher”. Certa ocasido minha
genitora me disse: “fale para sua mulher...”, imediatamente disse a ela: “mae eu ndo tenho uma mulher, eu tenho

uma esposa.”.
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Pois bem. Apés essa retérica, passo a analise do mérito.

A lei que estabelece feriado por género, neste ponto, ofende o predmbulo, o art. 3°, IV, e o caput

e inciso | do art. 5°, todos da Constituicdo Federal. Explico.
O preadmbulo da Constituicdo Federal estabelece:
Constitui¢éo Federal

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional Constituinte para instituir um Estado
Democrético, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a segurancga, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo pacifica das controvérsias,

promulgamos, sob a protecéo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

Ao estabelecer um feriado para ser “usufruido” em razao de género, a norma fere os principios da

igualdade e estabelece uma desarmonia social, destacados na transcrigao.

O art. 3° da Constituicdo Federal estabelece os objetivos da Republica Brasileira. Ou seja, todas
as normas editadas apos a Constituicdo Federal devem observar se se adéquam aos objetivos da Nagado, sendo
inconstitucional toda a norma que, embora revestida de boas intencdes, afasta ao foco estabelecido pela Carta

Magna Brasileira.
O inciso IV do art. 3° estabelece:
Constitui¢do Federal
Art. 30 Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

()

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de

discriminagao.

N&o se pode dizer que a lei seja de forma direta, preconceituosa, mas, ao deixar de incluir o

género “masculino” como afeto a lei, ndo se pode negar a existéncia de uma espécie de preconceito por excluséo.

O estado brasileiro ndo pode criar uma norma que atinja somente as mulheres ou os homens,
somente em razdo da distingdo de género. E claro que ndo é inconstitucional a norma que estabelece a licenca
maternidade, direcionada, por 6bvio, as mulheres, pois na espécie Homo Sapiens do género Homo, o fenétipo

masculino ndo gera cria.

Assinado eletronicamente por: ISAIAS FONSECA MORAES - 11/09/2020 18:20:31 Num. 9933223 - Pég. 6
http://pjesg.tjro.jus.br:80/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20091118203113600000009888232




Ja o art. 5° e inciso | da Constituicdo Federal disciplinam:

Constituicéo Federal

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade, nos

termos seguintes:

| - homens e mulheres sé&o iguais em direitos e obrigagdes, nos termos desta Constitui¢éo;

Ora, a leitura do dispositivo fala por si s6 ao estabelecer a igualdade entre homens e mulheres

guanto a direitos e obrigages.

N&o se pode criar um “direito” a ser usufruido por um ou por outro somente em razéo do género,

salvo quando a fisiologia assim impuser, como € o caso da licenga maternidade.

A lei traria problemas em sua execucao, dos tantos, citarei apenas um. Refiro-me aos prazos
processuais que ndo vencem em dia de feriado. Mas no caso, o feriado alcangaria apenas as advogadas, fato que

poderia favorecer uma das partes em detrimento da outra, causando desigualdade de armas.

Ante o0 exposto, julgo procedente a acdo para declarar inconstitucional a Lei n® 2.580/2019 de 23

de abril de 2019.

Desnecessaria a modulagdo de efeitos, ante a suspensdo da lei antes que produzisse efeito

concreto.

E como voto.

EMENTA

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal que cria feriado para mulheres. Ofensa

material a Congtituicdo Federal. Procedéncia.
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Impde-se a declarag@o da inconstitucionalidade material da lei que cria feriado por género, ofendendo o

preAmbulo, o art. 3%, inc. 1V, e o art. 5°, caput, einc. |, todos da Constituicao Federal.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Magistrados da Tribunal Pleno do Tribunal de Justicado
Estado de Rond6nia, na conformidade da ata de julgamentos e das notas taquigréficas, em, ACAO JULGADA PROCEDENTE
NOS TERMOS DO VOTO DO RELATOR, A UNANIMIDADE.

Porto Velho, 06 de Julho de 2020

Desembargador(a) | SAIAS FONSECA MORAES

RELATOR PARA O ACORDAO
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